
АКТУАЛИЗАЦИЯ	ОТРАСЛЕВОЙ	
СМЕТНО‑	НОРМАТИВНОЙ	
БАЗЫ
В	2022	году	в	соответствии	с	поруче-

ниями	Минтранса	России	и	Росавтодо-
ра	специалисты	ФАУ	«РОСДОРНИИ»	
приступили	в	актуализации	отраслевой	
сметно-	нормативной	базы.	Процесс	
осуществляется	поэтапно.	В	течение	
прошлого	года	сотрудники	института	
провели	работы	по	анализу	существу-
ющих	сметных	норм	на	предмет	соот-
ветствия	их	требованиям	современной	
нормативно-	технической	документа-
ции	в	области	дорожного	хозяйства.	
Это	стало	основой	для	дальнейшего	
формирования	предложений	по	но-
менклатуре	отраслевых	сборников	по	
ремонту	и	содержанию.
В	процессе	обозначились	и	методы	

актуализации.	Для	норм	с	устаревши-
ми	технологиями	и	ресурсами	будут	
использовать	расчетно-	аналитический	
подход	или	вариант	проведения	хро-
нометражных	работ.	В	части	случаев	
(для	норм	с	актуальными	технология-
ми	и	ресурсами)	будут	приводить	коды	
и	наименования	ресурсов	в	соответст-
вии	с	классификатором	строительных	
ресурсов.	А	часть	норм	на	технологии,	
не	применяемые	в	современных	усло-
виях	эксплуатации,	будут	исключены.
Учитывая	 переход	 строительной	

отрасли	на	ресурсно-	индексный	ме-
тод	 определения	 сметной	 стоимо-
сти,	разработку	актуализированных	

отраслевых	сметных	норм	на	ремонт	
и	содержание	осуществляют	в	фор-
мате	элементных	сметных	норм,	то	
есть	по	нормативным	показателям	на	
соответствующую	технологию	будет	
определяться	только	продолжитель-
ность	работ	с	необходимой	потреб-
ностью	в	строительных	ресурсах,	ма-
шинах	и	механизмах	и	трудозатраты	
рабочих.	Стоимостная	часть	в	отра-
слевых	сметных	нормах	по	ремонту	
и	содержанию	будет	отсутствовать.	
При	этом	формирование	стоимости	
строительных	ресурсов	(материалов,	
машин	и	механизмов,	заработной	пла-
ты)	в	отраслевой	сметно-	нормативной	
базе	предположительно	будет	произ-
водиться	с	использованием	данных,	
размещенных	 в	 федеральной	 госу-
дарственной	информационной	систе-
ме	ценообразования	в	строительстве	
(ФГИС	ЦС).
На	сегодняшний	день	разработаны	

и	проходят	процедуру	согласования	
сборники	отраслевых	сметных	норм	на	
содержание,	а	также	проект	Методики	
определения	сметной	стоимости	работ	
по	содержанию.
«В	целях	удобства	использования	

отраслевых	сметных	норм	ФАУ	«РОС-
ДОРНИИ»	сформированы	три	сборни-
ка:	«Автомобильные	дороги»,	«Искус-
ственные	 дорожные	 сооружения»,	
«Обустройство».	Разработку	проекта	
сборников	отраслевых	сметных	норм	
по	ремонту	и	соответствующей	мето-

дике	определения	сметной	стоимости	
планируется	завершить	до	конца	теку-
щего	года»,	—	поясняет	Анна	Платуно-
ва,	директор	департамента	ценообра-
зования	ФАУ	«РОСДОРНИИ».
Кроме	того,	до	конца	2023	года	пла-

нируется	завершить	разработку	проек-
та	Порядка	утверждения	отраслевых	
сметных	нормативов,	который	регла-
ментирует	 правила	 планирования,	
рассмотрения	и	утверждения	ОСН	(да-
лее	—	Порядок).	Его	положения	пред-
полагают,	что	подготовку	заключений	
на	актуализацию	ОСН	и	формирование	
плана	разработки	осуществляет	ФАУ	
«РОСДОРНИИ».	Здесь	 также	пред-
усмотрена	возможность	разработки	
ОСН	иными	лицами	с	последующей	
проверкой	и	выдачей	соответствую-
щего	заключения	ФАУ	«РОСДОРНИИ».
Запланирована	и	разработка	недоста-

ющих	сметных	норм	в	части	ремонта	
и	содержания	автомобильных	дорог.	
В	2024	году	должно	появиться	порядка	
40	таковых.	Как	поясняют	в	РОСДОР-
НИИ,	в	настоящее	время	ведутся	рабо-
ты	по	формированию	предварительного	
перечня,	который	чуть	позже	вынесут	
на	обсуждение	с	профессиональным	
сообществом,	а	также	согласуют	с	Фе-
деральным	 дорожным	 агентством	
и	Минтрансом	России.	Ожидается,	что	
он	будет	размещен	в	открытом	доступе	
в	сети	Интернет	на	сайте	ФАУ	«РОС-
ДОРНИИ»	с	возможностью	предостав-
ления	обратной	связи.

ТОНКОСТИ	
ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ

Специалисты	ФАУ	
«РОСДОРНИИ»	
прорабатывают	варианты	
корректировки	сметных	
нормативов	и	методик	
расчета,	чтобы	система	
ценообразования	в	части	
содержания,	ремонта	
и	строительства	дорог	
отражала	реальные	
затраты.
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НОВЫЕ	СМЕТНЫЕ	НОРМЫ	
И	МЕТОДИКИ	РАСЧЕТА
Разработка	сметных	норм	для	выпол-

нения	строительно-	монтажных	работ	
осуществляется	в	соответствии	с	дей-
ствующими	правилами	сметного	нор-
мирования	и	представляет	определение	
количества	ресурсов,	задействованных	
при	 выполнении	 соответствующих	
СМР.	Для	технологий,	предусмотрен-
ных	сметными	нормами,	предваритель-
но	разрабатываются	технологические	
карты	 на	 основании	 прогрессивных	
и	рациональных	методов	организации	
и	технологии	выполнения	строительных	
работ	на	автомобильных	дорогах.	Затем	
на	основе	тесного	взаимодействия	с	за-
казчиками	и	подрядными	организаци-
ями	выбираются	объекты,	на	которых	
реализуются	данные	технологии	и	осу-
ществляются	хронометражные	наблю-
дения.	В	процессе	этого	исследования	
специалисты	РОСДОРНИИ	фиксируют	
виды	и	количество	ресурсов,	задейство-
ванных	при	выполнении	СМР,	которые	
на	основе	правил	расчета	включаются	
в	сметную	норму.	После	этого	все	раз-
работанные	сметные	нормы	согласу-
ются	на	рабочей	группе	«Экономика	
и	ценообразование»	с	участием	веду-
щих	экспертов	дорожного	сообщества,	
созданной	на	площадке	Института.
Как	поясняет	Анна	Платунова,	в	со-

ответствии	с	требованиями	Методики	
определения	стоимости	работ	по	под-
готовке	проектной	документации,	утвер-
жденной	приказом	Минстроя	России	от	
01.10.2021	№	707/пр,	в	настоящее	время	
ведется	работа	по	разработке	четырех	
проектов	методик	определения	норма-
тивных	затрат	на	работы	по	подготовке	
проектной	документации	объектов	до-
рожного	хозяйства,	а	именно:	в	отноше-
нии	автомобильных	дорог,	интеллекту-
альных	транспортных	систем	и	систем	
транспортной	безопасности,	обследова-
ния	автомобильных	дорог	(далее	—	МНЗ	
на	АД,	МНЗ	на	ИТС,	МНЗ	на	СТБ,	МНЗ	на	
обследование	соответственно).
В	2023	году	запланирована	разра-

ботка	МНЗ	на	АД,	а	в	2024-м	—	трех	
остальных	МНЗ.	В	части	разработки	
последних	(МНЗ	на	АД,	ИТС,	СТБ)	в	на-
стоящее	время	с	участием	представи-
телей	профессионального	экспертного	
сообщества	проектировщиков,	входя-
щих	в	состав	соответствующей	рабо-

чей	группы,	осуществляется	сбор,	ана-
лиз	дополнительных	исходных	данных	
и	расчет	параметров	цены	проектных	
работ.	В	отношении	МНЗ	на	обследо-
вание	ведется	работа	по	изучению	ее	
области	применения.
Предпосылками	 к	 их	 разработке	

является	наличие	правового	пробела	
в	действующем	законодательстве	РФ	
в	части	расчета	стоимости	таких	работ	
на	стадии	проектирования	и	их	даль-
нейшего	обоснования.
Ожидается,	что	до	конца	2023	года	

появятся	первые	редакции	таких	до-
кументов,	которые	авторы	направят	на	
рассмотрение	в	ФАУ	«Главгосэкспер-
тиза	России».	Такое	требование	ука-
зано	в	приказе	Минстроя	России	от	
13.01.2020	№	2/пр	«Об	утверждении	
Порядка	утверждения	сметных	норма-
тивов	и	о	признании	утратившим	силу	
приказа	Министерства	строительства	
и	жилищно-	коммунального	хозяйства	
Российской	Федерации	от	13.04.2017	
№	710/пр	«Об	утверждении	Порядка	
утверждения	сметных	нормативов».
Следует	отметить,	что	основной	за-

дачей	в	части	совершенствования	сис-
темы	ценообразования	при	проведении	
проектных	работ	является	не	только	пе-
реработка	действующих	Справочников	
базовых	цен	(СБЦ),	а	также	разработка	
новых	МНЗ	с	учетом	современных	ви-
дов,	методов	и	технологий	проведения	
проектных	работ,	а	также	возможности	
расширения	зоны	персональной	ответ-
ственности	ГИП,	ГАП.	Таким	образом,	
актуальность	разработки	Методик	для	
определения	стоимости	проектирования	
интеллектуальных	транспортных	систем	
и	систем	транспортной	безопасности	
(СТБ)	обусловлена	необходимостью	уче-
та	современных	технологий	на	стадии	
подготовки	проектной	документации.	
Что	в	свою	очередь	приведет	к	отраже-
нию	фактической	стоимости	проектных	
работ	с	применением	современных	тех-
нологий,	предусматривающих	примене-
ние	на	автомобильных	дорогах	элемен-
тов,	входящих	в	состав	ИТС	и	СТБ.
Методика	для	ИТС	будет	включать	

нормативные	затраты	(показатели)	на	
проектирование	подразделов,	входя-
щих	в	состав	технологических	и	кон-
структивных	решений	автомобильных	
дорог	и	искусственных	дорожных	соо-
ружений,	таких	как	метеомониторинг,	

светофорное	управление,	мониторинг	
состояния	дорожной	инфраструктуры,	
параметров	транспортного	потока	и	т. д.
В	составе	Методики	для	системы	

транспортной	 безопасности	 будут	
отражены	затраты	на	проектирова-
ние	инженерных	сооружений	обес-
печения	транспортной	безопасности,	
технических	средств	досмотра	и	т. д.	
Эти	 показатели	 будут	 рассчитаны	
с	использованием	данных	объектов-	
представителей,	по	которым	с	2018	по	
2022	год	осуществлялось	проектиро-
вание	таких	систем,	также	во	внимание	
примут	данные	о	фактических	трудо-
затратах	проектировщиков.
Параллельно	с	этим	прорабатывает-

ся	вопрос	о	юридической	возможности	
распространить	действие	отраслевых	
сметных	норм	на	дороги	региональ-
ного,	межмуниципального	и	местного	
значения.	Дело	в	том,	что	положения	
№	257-ФЗ	об	автомобильных	дорогах	
определяют,	что	осуществление	до-
рожной	деятельности,	в	том	числе	во-
просы	ценообразования	в	отношении	
автомобильных	дорог	регионального	
или	межмуниципального	 значения,	
обеспечивается	 уполномоченными	
органами	исполнительной	власти	субъ-
ектов	Российской	Федерации.	Эту	нор-
му	планируется	скорректировать,	для	
чего	Минтранс	России	и	Росавтодор	
при	поддержке	ФАУ	«РОСДОРНИИ»	
подготовили	проект	изменений	в	со-
ответствующий	федеральный	закон,	
чтобы	установить	понятие	«отрасле-
вой	сметный	норматив».	Также	прора-
батывается	вопрос	распространения	
таковых	и	на	дороги	регионального	
и	межмуниципального	значения.
К	 отраслевым	 сметным	 нормати-

вам	планируется	отнести	как	сметные	
нормы,	так	и	необходимые	методиче-
ские	рекомендации	для	определения	
сметной	стоимости	работ	по	ремонту	
и	содержанию.	В	случае,	если	указанные	
изменения	в	федеральный	закон	№	257-
ФЗ	будут	внесены,	актуализированная	
отраслевая	сметная	нормативная	база,	
применяемая	при	проведении	работ	по	
содержанию,	будет	распространяться	
и	на	дороги	регионального	и	межмуни-
ципального	значения.	Ориентировоч-
но	—	не	раньше	середины	2024	года.

Светлана Лянгасова
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