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В документе разъясняется, что возможно делать с 
материалом, если в производственной деятель-
ности он отражается как лом асфальтобетона, и 

каким образом избежать препятствий, возникающих 
со стороны природоохранных органов. Это разъясне-
ние стало основой для формирования нового подхода 
к обращению со вторичным асфальтобетоном.

Прежде чем говорить о правовых аспектах, необхо-
димо определиться с терминологией. В соответствии с 
действующими ГОСТами существует четкое разграни-
чение понятий. Лом асфальтовых и асфальтобетонных 
покрытий является отходом 4-го класса опасности, 8 
30 200 01 71 4 — код по ФККО (Федеральный класси-
фикационный каталог отходов (ФККО) [1]. Вторичный 
асфальтобетон, также именуемый асфальтобетонным 
гранулятом или переработанным асфальтобетоном, из-
вестным под аббревиатурой RAP, представляет собой 
продукт. В профессиональной среде часто использует-
ся термин асфальтобетонная крошка. Поэтому важно 
придерживаться единой терминологии, закрепленной 
в нормативных документах, чтобы избежать разночте-
ний при правоприменении.

Федеральным законом 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» [2] и письмом Минприроды России [3] установ-
лено, что предприятие самостоятельно принимает ре-

шение о признании лома асфальтовых и асфальтобе-
тонных покрытий побочным продуктом производства 
или отходом. Это решение определяет весь дальней-
ший порядок обращения с материалом (рис.1).

Если материал признается отходом четвертого клас-
са опасности с кодом 830 200 017 14 по федеральному 
классификационному каталогу отходов, то требуется 
лицензия на обращение с ним, и изменить класс опас-
ности впоследствии невозможно. Если же предприятие 
принимает решение о признании материала побочным 
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НЕОБХОДИМОСТИ ОБРАЩЕНИЯ В МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ. МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА РФ И 
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ДОРОЖНОЕ АГЕНТСТВО ПОДДЕРЖАЛИ ЭТУ ИНИЦИАТИВУ, И ПИСЬМО ЗА ПОДПИСЬЮ МИНИСТРА БЫЛО 
НАПРАВЛЕНО В МИНПРИРОДЫ РОССИИ. РЕЗУЛЬТАТОМ СТАЛО ПОЛУЧЕНИЕ ПРИНЦИПИАЛЬНО ВАЖНОГО РАЗЪЯСНЕНИЯ 
ОТ МИНИСТЕРСТВА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ РФ О ТОМ, КАКИМ ОБРАЗОМ ВЕДОМСТВО ВИДИТ ОБРАЩЕНИЕ 

СО ВТОРИЧНЫМ АСФАЛЬТОБЕТОНОМ. 
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ВАРИАНТЫ СТАТУСА 

Правовое регулирование по 89-ФЗ от 
24.06.1998 «Об отходах производства и 
потребления»

Материалы или предметы, 
образованные в результате 
производства и не 
являющиеся целью 
производства

Правовое регулирование по 7-ФЗ от 
10.01.2002 «Об охране окружающей 
среды»

Если ППП* — продукция, то  
регулирование оборота продукции 
осуществляется по 184-ФЗ «О 
техническом регулировании»

ППП* подлежат отдельному учету в 
порядке установленном ФЗ №402 
(статья 9 «Первичные учетные 
документы») 

ППП* подлежат отдельному учету в 
порядке установленном ФЗ №402 
(статья 9 «Первичные учетные 
документы») 

Новая форма ПЭК** в соответствии с 
Приказом Минприроды от 15.03.2024 
№173 (раздел 5)

ППП – побочный продукт производства*
ПЭК – производственный экологический 
контроль**

Размещения ППП* на объектах 
размещения отходов

Неиспользования ППП* в 
собственном производстве, 
либо при  передаче другим ЮЛ 
в качестве сырья или 
продукции по истечении 
трехлетнего срока с даты 
отнесения к ППП*

Наличие этих веществ в 
перечне веществ или 
предметов, не являющихся 
продукцией производства, 
которые не могут быть 
отнесены к ППП* согласно 
перечню из Распоряжения 
Правительства РФ №4249-р от 
27.12.2022

Рис. 1. Варианты статуса

продуктом производства, лицензия не требуется, а обра-
щение регулируется специальными статьями законов.

Сравнительная таблица процедур при признании ве-
щества, полученного в конце производственного про-
цесса, отходом или побочным продуктом производства 
наглядно демонстрирует различия в требованиях (см. 
табл.1).

Для деятельности по получению товаров в результа-
те утилизации отходов требуется лицензия и государ-
ственная экологическая экспертиза. Для образования 
побочного продукта при производстве основной про-
дукции эти процедуры не требуются. 

Таблица 1
Сравнение процедур при признании вещества, 

полученного в конце производственного процесса 
отходом или побочным продуктом производства

Критерий сравнения

Требования, предъявляемые 
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Лицензия на осуществле-
ние вида деятельности Требуется Не требуется

Государственная экологи-
ческая экспертиза Требуется Не требуется

Внесение сведений в про-
грамму ПЭК Требуется Требуется

Учет в области обра-
щения с веществами, 
установленный законо-
дательством об охране 
окружающей среды

Требуется Не требуется

Плата за НВОС

Вносится при 
определен-
ных условиях 
(размещение 
на полигоне и 
захоронение)

Вносится при 
определен-
ных условиях 
(по истечении 
трех лет с 
момента об-
разования)

Документ по стандарти-
зации Требуется

В случае пере-
дачи другому 
БЛ

Предмет контрольно-над-
зорной деятельности Является Является

В обоих случаях необходимо внесение сведений в 
программу производственного экологического кон-
троля. Учет в области обращения с отходами ведется 
только при признании материала отходом. Плата за не-
гативное воздействие на окружающую среду вносится 
при определенных условиях в обоих случаях. Документ 
по стандартизации требуется при утилизации отходов, 
а для побочного продукта он необходим только в слу-
чае передачи другому юридическому лицу.

Правовое регулирование отходов осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом №89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» [4]. Отход не-
обходимо передать на утилизацию лицензированной 
компании либо для размещения на лицензированном 
полигоне, включенном в государственный реестр объ-
ектов размещения отходов. Обязательными действи-
ями являются оформление паспорта отхода, ведение 
журнала учета движения отхода, подтверждение факта 
передачи договором и транспортной накладной. 

При размещении отходов на полигоне производится 
оплата за негативное воздействие на окружающую 
среду. Правовое регулирование побочных продуктов 
производства осуществляется по Федеральному зако-
ну №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [2]. Побоч-
ные продукты подлежат отдельному учету в том числе 
в порядке, установленном законодательством о бух-
галтерском учете. Если побочный продукт признается 
продукцией, его оборот регулируется Федеральным за-
коном №184-ФЗ «О техническом регулировании» [5].

Важно различать понятия побочного продукта про-
изводства и вторичных ресурсов. Вторичные ресурсы 
— это отходы или части отходов, которые могут быть 
повторно использованы для производства товаров, 
выполнения работ, оказания услуг или получения 
энергии. Они получены в результате раздельного нако-
пления, сбора или обработки отходов либо образова-
ны в процессе производства. Из вторичных ресурсов 
возможно получение вторичного сырья, то есть про-
дукции, полученной из вторичных ресурсов непосред-
ственно или в соответствии с технологическими про-
цессами. 

Использование вторичных ресурсов является по 
сути утилизацией отходов, и утилизация вторичных 
ресурсов, представленных отходами I-IV классов опас-
ности, является лицензируемым видом деятельности. 
Таким образом, путь признания материала вторичным 
ресурсом ведет к необходимости лицензирования, в то 
время как признание побочным продуктом производ-
ства открывает иные возможности.

Побочные продукты производства в правовом поле 
приравниваются к продукции. Обязательные требова-
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ния к продукции и связанные с ними требования к про-
цессам производства, эксплуатации, использования, 
хранения, перевозки, реализации и утилизации, а так-
же порядок подтверждения соответствия продукции 
техническим условиям, техническим регламентам, 
стандартам, сводам правил установлены Федераль-
ным законом о техническом регулировании. В отноше-
нии побочных продуктов производства, используемых 
для нужд собственного производства, оформление 
документов по стандартизации не требуется, посколь-
ку свойства такой продукции известны ее производи-
телю из уже существующих технологических карт и 
регламентов. 

При планировании реализации побочного продукта 
обязательно наличие документа по стандартизации: 
ГОСТ или технические условия (ТУ). Это необходимо, 
поскольку свойства продукции и ее хозяйственное на-
значение должны иметь документальное подтверж-
дение. Технические условия для побочного продукта 
должны содержать характеристики, способы обработ-
ки и переработки, условия использования, методики 
контроля и требования безопасности. Подтверждени-
ем заявленных в ГОСТ или ТУ свойств продукции яв-
ляется сертификат соответствия.

ФАУ «РОСДОРНИИ» ведет мониторинг применения 
вторичного асфальтобетона в дорожном хозяйстве. 
По данным за 2024 год общий объем применения 
вторичного асфальтобетона на объектах федераль-
ных казенных учреждений Росавтодора и в субъектах 
Российской Федерации распределяется по конструк-
тивным элементам. Наибольшая доля приходится на 
покрытие, затем на основание, укрепление обочин и 
земляное полотно. 

Статистика показывает, что в федеральных казенных 
учреждениях объем применения вторичного асфаль-
тобетона составил около 87,71% от общего объема, а 
в субъектах Российской Федерации около 47,26%. Эти 
цифры демонстрируют активное внедрение технологии 
повторного использования материала (рис. 2).

На дорогах Государственной компании «Автодор» 
при ремонте ежегодно образуется около 900 тыс. т 
вторичного асфальтобетона. Нормативная база, в 
частности стандарт СТО АВТОДОР 2.7-2016 [6], и новые 
нормативные документы регламентируют возможное 
количество вторичного асфальтобетона при устрой-
стве различных конструктивных элементов в следую-
щем процентном соотношении: 

 при устройстве верхнего слоя покрытия допуска-
ется до 20% и более;

 нижнего слоя покрытия до 40% и более;
  верхнего слоя основания до 40% и более. 

Для верхнего и нижнего слоев покрытия вне основ-
ного хода, а также для временных дорог допускается 
содержание вторичного асфальтобетона от 40% и бо-
лее, вплоть до 100%. Для нижних слоев основания и 
обочин существуют свои нормативы, в том числе воз-
можность применения органоминеральных смесей, 
которые позволяют уменьшить толщину асфальтобе-
тонных слоев до 20% в сравнении с конструкцией ос-
нования из неукрепленных материалов.
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Применение вторичного АБ в 2024 году  

Процентное распределение общего количества «пилотных» проектов по видам 
конструктивных элементов с применением ВР/ВС суммарно по ФКУ Росавтодора 
и субъектам Российской Федерации

Рис. 2. Данные по мониторингу применения 
вторичного асфальтобетона  за 2024 год

Нормативная база для применения вторичного ас-
фальтобетона достаточно развита. Основополагаю-
щим документом является ГОСТ Р 59118.1-2020 [7], 
устанавливающий технические условия на перерабо-
танный асфальтобетон. Применение в асфальтобе-
тонных смесях регламентируется рядом стандартов, 
включая ГОСТ Р 58406.2-2020 [8] для горячих смесей, 
ГОСТ Р 58406.1-2020 [9] для щебеночно-мастичных 
смесей, ГОСТ Р 58401.1-2019 [10] для смесей системы 
объемно-функционального проектирования, ГОСТ Р 
54401-2020 [11] для литых смесей, ГОСТ Р 70648-2023 
[12] для холодных смесей. 

Методика выбора битумного вяжущего при приме-
нении переработанного асфальтобетона установлена 
ГОСТ Р 59118.2-2020 [7]. Для применения в обработ-
ке и укреплении щебеночно-гравийно-песчаных сме-
сей, стабилизации и укреплении грунтов разработа-
ны ГОСТ Р 70454-2022 [13], ГОСТ Р 70197.1-2022 [14] 
для органоминеральных смесей с использованием 
вторичного асфальтобетона, ГОСТ Р 70452-2022 [13] 
для грунтов, стабилизированных и укрепленных не-
органическим вяжущим. Для укрепления обочин при-
меняется ГОСТ Р 59201-2021 [15]. Расчетные харак-
теристики материалов с использованием вторичного 
асфальтобетона приведены в приложении Г ГОСТ Р 
71404-2024 [16] по проектированию нежестких до-
рожных одежд.

Порядок работы с побочными продуктами произ-
водства включает несколько обязательных этапов 
(рис. 3). Прежде всего, необходимо провести инвен-
таризацию образующихся материалов. Следующим 
шагом является организация мест накопления. По-
бочные продукты подлежат накоплению отдельно от 
отходов, их запрещено складировать на объектах раз-
мещения отходов. В случае обнаружения на таких объ-
ектах они будут признаны отходами. 

Срок хранения побочных продуктов не должен пре-
вышать трех лет с момента образования. Требования 
к специальным площадкам накопления побочных 
продуктов производства не установлены, однако ре-
комендуется учитывать требования для площадок 
накопления отходов, а именно: наличие твердого по-
крытия, навеса, подъездного пути для транспортных 
средств и маркировки места накопления.

Далее необходимо организовать учет побочных про-
дуктов и обращение с ними как с продукцией. Следу-
ет определить способ реализации побочного продук-
та, скорректировать программу производственного 
экологического контроля, внести сведения в отчет 
по ПЭК и оценить возможность передачи материа-
ла сторонним подрядчикам. Ключевыми правилами 
для использования вторичного асфальтобетона как 
побочного продукта производства являются факт ре-
гистрации образования побочной продукции в ПЭК и 

Провести 
инвентаризацию 

Определить способ 
реализации ППП 

Организовать места 
накопления 

Скорректировать 
программу ПЭК 

Организовать 
учет 

Внести сведения 
в отчет ПЭК 

Организовать обращение 
как с продукцией  

Алгоритм обращения с ППП: 

Оценить возможность 
передачи сторонним 

подрядчикам 

Требования к специальным площадкам накопления ППП
не установлены, однако лучше будет учитывать требования 
для площадок накопления отходов: наличие твердого 
покрытия, навеса, подъездного пути для транспортных 
средств и маркировки места накопления.

Организовать места накопления
Побочные продукты подлежат накоплению отдельно от 
отходов. Их запрещено складировать на объектах 
размещения отходов — в случае обнаружения на таких 
объектах они будут признаны отходами. Срок хранения 
побочных продуктов не должен превышать трех лет с 
момента образования. Данные требования установлены 
п. 8 ст. 51.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ.

Рис. 3. Порядок работ с побочными продуктами производства
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наличие технических условий, протоколов испытаний, 
инструкций и журналов учета. 

Вторичный асфальтобетон не считается отходом 
и не входит в отчетность по отходам. Данные о по-
бочных продуктах, включая виды, объемы и сроки 
использования, вносятся в программу производ-
ственного экологического контроля, за исключением 
предприятий, являющихся объектами НВОС (негатив-
ное воздействие на окружающую среду) IV категории. 
При передаче материала другой компании необходи-
мо получить подтверждение его использования. Без 
подтверждения через три года материал признается 
отходом с наложением значительного штрафа на об-
разователя. В проектной документации изначально 
нужно указывать вторичный асфальтобетон как по-
бочный продукт, а не отход. Обязателен раздельный 
бухгалтерский учет побочных продуктов.

Приказом Минприроды России от 15.03.2024 №173 
утверждена форма отчета по производственному эко-
логическому контролю. В отчете необходимо отражать 
наименование побочного продукта, его код по Обще-
российскому классификатору продукции по видам эко-
номической деятельности, периодичность образова-
ния или дату образования, остаток на начало отчетного 
года, объем образованного побочного продукта, объем 
использованного в собственном производстве в каче-
стве сырья и в качестве продукции для потребления, 
наименование и реквизиты документов, устанавлива-
ющих требования к продукции с использованием по-
бочного продукта, а также объем переданного другим 
лицам в качестве сырья и в качестве продукции.

Побочные продукты производства признаются от-
ходами в случаях размещения их на объектах разме-
щения отходов, а также при неиспользовании в соб-
ственном производстве либо при отсутствии факта 
передачи другим лицам в качестве сырья или продук-
ции по истечении трехлетнего срока с даты отнесения 
к побочным продуктам производства. Датой призна-
ния побочных продуктов отходами является наиболее 
ранняя из дат наступления указанных обстоятельств. 

В случае признания побочных продуктов отходами 
юридические лица и индивидуальные предпринимате-
ли обязаны исчислить и внести плату за негативное 
воздействие на окружающую среду с применением 
повышающих коэффициентов. При размещении от-
ходов в течение не более одиннадцати месяцев при-
меняется коэффициент 1 при наличии лимитов на 
размещение или соответствующей отчетности, коэф-
фициент 25 при отсутствии лимитов или превышении 
объемов. При размещении свыше одиннадцати меся-
цев, а также при неиспользовании побочного продук-
та в собственном производстве или передаче по ис-
течении трехлетнего срока применяется коэффициент 
52 (рис. 4).

ФАУ «РОСДОРНИИ»  выступает центром компетен-
ций по направлению экономики замкнутого цикла 
в дорожном хозяйстве. Институт осуществляет кон-
сультирование Росавтодора и подведомственных 
учреждений, органов управления дорожным хозяй-
ством субъектов Российской Федерации, юридиче-
ских и физических лиц по вопросам применения нор-
мативно-технических и методических документов при 

УЧЕТ ПОБОЧНЫХ ПРОДУКТОВ ПРОИЗВОДСТВА
 

Документация: наличие ТУ, протоколов испытаний, инструкции и 
журнала учета

Не отход: не считается отходом, не входит в отчетность по отходам
Учет в ПЭК: данные (вид, объем, сроки) фиксируются в программе 
производственного экологического контроля (кроме объектов IV 
категории)

Подтверждение использования: при передаче другому юрлицу 
необходимо получить подтверждение целевого применения. Без 
подтверждения через 3 года     статус отхода и высокий штраф

Проектная документация: изначально указывать как побочный 
продукт, а не отход

Бухучет: обязателен раздельный бухгалтерский учет ППП

Правила использования ППП

Учет ППП в ПЭК (с 01.09.2023)
Что отражать в программе ПЭК и отчете:

Виды и объемы образования ППП

Даты образования

Планируемые сроки использования (в собственном 
производстве или при передаче)

Результаты использования или передачи

Основание: 
Изменения в Требования к программе ПЭК (Приказ 
Минприроды №109 от 18.02.2022, в ред. Приказа №150 
от 24.03.2023)

Исключение:
Правила не применяются к ППП, учтенным как побочный 
продукт до 01.03.2023 (ст. 5 Федерального закона №268-ФЗ 
от 14.07.2022)

Рис. 4. Плата за НВОС

использовании вторичных ресурсов в дорожной дея-
тельности. 

Специалисты Института участвуют в рецензирова-
нии документов в рамках профильных технических ко-
митетов по стандартизации, предоставляют аналити-
ческую и статистическую информацию о применении 
вторичных ресурсов по запросам публично-правовой 
компании «Российский экологический оператор», Ми-
нэнерго, Минстроя, Минтранса, Минприроды России. 
РОСДОРНИИ участвует в межведомственных рабочих 
группах по повышению объемов утилизации вторич-
ных ресурсов и вторичного сырья, готовит предложе-
ния по совершенствованию законодательства и нор-
мативно-технических документов. 

Также ведется взаимодействие с отраслевыми до-
рожными и природоохранными региональными мини-
стерствами, научно-исследовательскими институтами 
и предприятиями-производителями материалов с до-
лей вторичных ресурсов.

Перспективными направлениями деятельности цен-
тра компетенций являются оценка экономической 

составляющей и ценообразование, исследование 
материалов и анализ проектных решений. В рамках 
работ по методологическому сопровождению и мони-
торингу реализации мероприятий, направленных на 
применение вторичных ресурсов в дорожном строи-
тельстве, подготовлен перечень вторичных ресурсов, 
применяемых в дорожном хозяйстве, собрана свод-
ная информация и аналитические материалы по при-
менению вторичных ресурсов на пилотных проектах. 

Выявлены проблемные вопросы и разночтения в 
действующих нормативных и методических докумен-
тах, подготовлены предложения по их корректировке. 
Определены препятствия расширению применения 
вторичных ресурсов и предложены способы их пре-
одоления. Результаты этой работы будут использо-
ваны при проектировании, строительстве, ремонте и 
содержании автомобильных дорог, при разработке 
нормативных правовых актов и технических докумен-
тов, а также при экспертизе и строительном контроле 
в рамках реализации единой технической политики 
Федерального дорожного агентства.
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