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Регулятором в сфере цено-
образования в строительстве 
является Минстрой России. Фор-
мируемая министерством Феде-
ральная сметная нормативная 
база (ФСНБ) применяется для 
определения сметной стоимости 
строительства, реконструкции и 
капитального ремонта автомо-
бильных дорог. 

Регулятором отраслевой сметной 
нормативной базы (ОСНБ) 
определен Минтранс России. 
Существенная доля задач по со-
вершенствованию этой базы 
министерством возложена на РОС-
ДОРНИИ. Данная задача включает 
в себя более десяти направлений, 
которые условно можно разделить 
на два блока.

Первый блок задач – мероприятия, 
направленные на поддержание 
в актуальном состоянии ФСНБ в 
части дорожного хозяйства.

Речь идет о разработке сметных 
нормативов для определения стои-
мости проектных и строительно-
монтажных работ, а также о фор-
мировании отраслевых индексов 
изменения сметной стоимости 
строительных работ по объектам 
дорожного хозяйства. 

С целью формирования данных 
индексов ведется ежеквартальный 
мониторинг изменения стоимо-
сти специализированных дорож-
но-строительных ресурсов, а также 
ежегодный расчет отраслевой за-
работной платы.

Мониторинг проводится в 85 
субъектах Российской Федера-

ции (с учетом 118 ценовых зон) 
для расчета индексов изменения 
сметной стоимости строительства 
по объектам строительства «ав-
томобильные дороги» и «искус-
ственные дорожные сооружения», 
а также в восьми субъектах Рос-
сийской Федерации по объектам 
строительства «скоростные авто-
мобильные дороги».

Кроме того, начиная с 2021 года 
специалистами РОСДОРНИИ осу-
ществляется еженедельный мо-
ниторинг цен на индикативные 
материальные ресурсы. Результа-
ты мониторинга направляются в 
ФАУ «Главгосэкспертиза России» 
с целью проведения комплексно-
го анализа и подготовки аналити-
ческой записки для последующего 
направления в Минстрой России.

Второй блок включает в себя ме-
роприятия, направленные на 
решение отраслевых задач и по-
требностей в области дорожного 
хозяйства. 

Прежде всего, это актуализа-
ция ОСНБ в целях определе-
ния сметной стоимости работ 
по ремонту и содержанию авто-
мобильных дорог федерального 
значения. Кроме того, ведется рас-
четно-аналитическое обоснование 
в целях актуализации нормативов 
финансовых затрат на капиталь-
ный ремонт, ремонт и содержание 
автомобильных дорог федераль-
ного значения.

В 2022 году была разработана и 
апробирована методика расчета 
увеличения цены контрактов, ут-
вержденная постановлением Пра-

вительства Российской Федерации 
№ 1148.

Не менее важными направления-
ми являются мониторинг и анализ 
данных стоимости строительства, 
реконструкции, капитального 
ремонта, ремонта и содержания 
1 км автомобильной дороги общего 
пользования, прогнозирование по-
требности регионов в дорожно-
строительных материалах, а также 
аналитическая работа по измене-
нию динамики их стоимости.

Специалистами учреждения ведется 
работа по повышению точности и 
достоверности определения стои-
мости проектных работ. В 2022 году 
Институтом разработан проект Ме-
тодики определения нормативных 
затрат по подготовке проектной до-
кументации для проектирования 
автомобильных дорог, их конструк-
тивных элементов и сооружений на 
них. Также проводились сопутству-
ющие работы и услуги, с учетом тре-
бований приказа Минстроя России 
и других нормативных документов, 
введенных в действие после 2007 
года вместо СБЦ на автомобильные 
дороги.

В Методике введен ряд новшеств, 
а именно: реализована возмож-
ность ступенчатой градации ко-
эффициентов в зависимости от 
сложности и условий выполнения 
работ, изменена формула опреде-
ления стоимости проектирования 
нескольких участков дорог или их 
пересечений, упорядочены и си-
стематизированы корректирую-
щие коэффициенты с разделением 
на ценообразующие и усложня-
ющие и многое другое. В настоя-
щее время документ направлен на 
рассмотрение в Главгос экспертизу 
России.

Помимо вышеуказанного, РОС-
ДОРНИИ на постоянной основе 

Рационально выстроенные системы ценообразования и сметного норми-
рования – одна из основ повышения эффективности дорожного хозяйства. 
О проводимой в этом направлении экспертами ФАУ «РОСДОРНИИ» работе рас-
сказывается в представленной ниже статье. 
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проводит анализ ФСНБ. Это ка-
сается применяемых в дорожной 
деятельности технологий и фак-
тических затрат на выполнение 
дорожных работ по выявлению 
несоответствий, которые могут 
оказать негативное влияние на 
экономические показатели по ре-
зультатам выполнения дорожных 
работ. Исследуется потребность 
в разработке сметных норм на 
новые технологии.

В 2022 году Институт выполнял 
работы по разработке сметных 
нормативов по 50 технологиям (по-
зициям) Плана Минстроя России. 
В результате 32 сметные нормы 
были рекомендованы к включе-
нию в 2022 году в ФСНБ-2022.

Специалистами РОСДОРНИИ по 
итогам 2022 года был сформиро-
ван новый подход к структуре от-
раслевой сметно-нормативной 
базы в части ремонта и содержа-
ния автомобильных дорог.

Учитывая переход на ресурсно-
индексный метод определения 
сметной стоимости, стоимост-
ная часть в отраслевых сметных 
нормах отсутствует. Формирова-
ние стоимости строительных ре-
сурсов (материалы, машины и 
механизмы, заработная плата) в 
отраслевой сметно-нормативной 
базе будет производиться посред-
ством Федеральной государствен-
ной информационной системы 
ценообразования в строительстве 
(ФГИС ЦС).

В целях удобства использования 
отраслевых сметных норм сфор-
мированы три сборника: «Автомо-
бильные дороги», «Искусственные 
дорожные сооружения», «Обу-
стройство».

Экспертами Института для напол-
нения сборников в 2022 году пере-
работано 1066 отраслевых сметных 
нормативов (ОСН) по содержанию 
автомобильных дорог. 

Также специалистами РОСДОР-
НИИ на основании хронометраж-
ных наблюдений на объектах 
дорожного хозяйства разработа-

ны совершенно новые отраслевые 
сметные нормы по нанесению до-
рожной разметки, что позволило 
впервые рассчитать корректиру-
ющие коэффициенты к нормам 
расхода материалов при нанесе-
нии дорожной разметки с учетом 
типа покрытия, категории дороги 
и интенсивности движения на ней.

Также РОСДОРНИИ проведена 
разработка отраслевых сметных 
нормативов по диагностике авто-
мобильных дорог. 

Сформирована номенклатура (пе-
речень) отраслевых сметных норм 
по диагностике на стадии ремонта 
и содержания автомобильных 
дорог, которая согласована с Рос-
автодором, а также организованы 
выезды на хронометражные на-
блюдения по 18 сметным нормам. 
Данную работу планируется за-
вершить в 2023 году. 

Кроме того, в 2022 году в рамках 
реализации постановления Пра-
вительства Российской Федерации 
№ 1148 Институтом совместно с 
Главгосэкспертизой России раз-
работан порядок проверки досто-
верности определения размера 
изменения цены контрактов по 
ремонту и содержанию дорог, 
сформирован алгоритм расчета 
размера изменения цены таких 
контрактов, выполнены и разме-
щены на образовательной плат-
форме РОСДОРНИИ образцы 

соответствующих расчетов и обо-
сновывающих документов. Оказана 
консультативная и методологиче-
ская поддержка подрядным орга-
низациям в процессе подготовки 
необходимых расчетов и получе-
ния соответствующих заключений.

Совершенствование системы це-
нообразования и сметного нор-
мирования должно быть основано 
на принципах открытости и про-
зрачности. Для формирования 
консолидированной позиции по 
этим вопросам на площадке РОС-
ДОРНИИ сформирована рабочая 
группа «Экономика и ценообра-
зование», в состав которой вошли 
представители Минтранса России, 
Федерального дорожного агент-
ства, ГК «Автодор», дорожных ас-
социаций, крупных подрядных 
организаций. 

Кроме того, Институт регуляр-
но проводит вебинары по вопро-
сам ценообразования в области 
дорожного хозяйства для пред-
ставителей отрасли из разных 
регионов. Информация о таких ме-
роприятиях размещается на сайте 
Консультационного центра для 
работников дорожного хозяйства 
consult.rosdorspk.ru и на официаль-
ном сайте ФАУ «РОСДОРНИИ» 
в разделе «Мероприятия».
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