
— Анна Александровна, какие задачи 
предполагается решить в ходе совершен-
ствования системы ценообразования 
и сметного нормирования в дорожном 
хозяйстве?

— Все без исключения направления деятель-
ности Института в области ценообразования 
направлены на повышение достоверности опре-
деления сметной стоимости проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального 
ремонта, а также работ по ремонту и содержанию 
с учетом специфики выполнения работ на объ-
ектах дорожного хозяйства. Одним из наиболее 
важных является работа по актуализации от-
раслевой сметно-нормативной базы по ремонту 
и содержанию, потребность в которой вызвана 
изменениями в нормативно-технической базе 
и необходимостью учета новых материалов, ма-
шин и технологий. Также в связи с переходом 
на ресурсно-индексный метод определения смет-
ной стоимости строительства уделяем особое 
внимание мониторингу цен специализирован-
ных строительных ресурсов, применяемых при 
определении сметной стоимости строительства, 
реконструкции, капитального ремонта автомо-
бильных дорог и искусственных дорожных со-
оружений для обеспечения выпуска индексов 
по группам однородных строительных ресурсов.

— Как предлагается проводить актуа-
лизацию отраслевой сметно-норматив-
ной базы?

— Актуализация отраслевой сметно-нор-
мативной базы начата ФАУ «РОСДОРНИИ» 
в 2022 году в соответствии с поручениями Мин-
транса России и Росавтодора и осуществляется 
поэтапно. В течение 2022 года проведены ра-
боты по анализу существующих сметных норм 
на предмет соответствия требованиям совре-
менной нормативно-технической документа-
ции в области дорожного хозяйства. Это стало 
основой для дальнейшего формирования пред-
ложений по номенклатуре отраслевых сбор-
ников по ремонту и содержанию. Также были 
намечены методы актуализации: с использо-
ванием расчетно-аналитического метода или 
проведением хронометражных работ (для норм 
с устаревшими технологиями и ресурсами), либо 
приведением кодов и наименований ресурсов 
в соответствие с классификатором строительных 
ресурсов (для норм с актуальными технологиями 
и ресурсами). По отдельным нормам на техноло-
гии, не применяемые в современных условиях 
эксплуатации, принято решение об исключении.

Учитывая переход строительной отрасли 
на ресурсно-индексный метод определения 
сметной стоимости, разработка актуализиро-
ванных отраслевых сметных норм на ремонт 
и содержание осуществляется в формате эле-
ментных сметных норм, т. е. по нормативным 
показателям на соответствующую технологию 
будет определяться только продолжительность 
работ с необходимой потребностью в строитель-
ных ресурсах, машинах и механизмах и трудоза-
трат рабочих. Стоимостная часть в отраслевых 
сметных нормах по ремонту и содержанию будет 
отсутствовать. При этом формирование стоимо-
сти строительных ресурсов (материалов, машин 
и механизмов, заработной платы) в отраслевой 
сметно-нормативной базе предположительно 
будет производиться с использованием данных, 
размещенных в Федеральной государственной 
информационной системе ценообразования 
в строительстве (ФГИС ЦС).

На сегодняшний день разработаны и проходят 
процедуру согласования сборники отраслевых 
сметных норм на содержание, а также проект 
Методики определения сметной стоимости работ 
по содержанию.

В целях удобства использования отраслевых 
сметных норм ФАУ «РОСДОРНИИ» сформи-
рованы три сборника: «Автомобильные доро-
ги», «Искусственные дорожные сооружения», 
«Обустройство». Разработку проекта сборников 
отраслевых сметных норм по ремонту и соот-
ветствующей методики определения сметной 
стоимости планируется завершить до конца те-
кущего года.

Кроме того, до конца 2023 года будет завер-
шена разработка проекта Порядка утверждения 
отраслевых сметных нормативов, регламенти-
рующего правила планирования, рассмотрения 
и утверждения ОСН (далее — Порядок). Соглас-
но его положениям предполагается, что подго-
товку заключений на предложения по разработке 
(актуализации) ОСН, формирование плана раз-
работки осуществляет ФАУ «РОСДОРНИИ». 
Также предусмотрена возможность разработки 
ОСН иными лицами с последующей провер-
кой и выдачей соответствующего заключения 
ФАУ «РОСДОРНИИ».

— К 2024 году планируется разрабо-
тать недостающие сметные нормы в ча-
сти ремонта и содержания автомобиль-
ных дорог. В какой стадии их разработка?

— В 2024 году запланирована разработ-
ка около 40 новых сметных норм по ремонту 
и содержанию дорог. В настоящее время ведутся 
работы по формированию предварительного 
перечня для его дальнейшего обсуждения и с 
профессиональным сообществом и согласования 
с Федеральным дорожным агентством, Мин-
трансом России. Позже он будет размещен 
в открытом доступе в сети Интернет на сайте 
ФАУ «РОСДОРНИИ» с возможностью предо-
ставления обратной связи.

— Расскажите, как проходит разработ-
ка сметных нормативов, необходимых для 
определения сметной стоимости проект-
ных и строительно-монтажных работ?

— Процессу разработки сметных норма-
тивов предшествует этап планирования. Про-
изводится обоснование целесообразности 
разработки сметных нормативов, которое рас-
сматривается и включается в План утверждения 
(актуализации) сметных нормативов, который 
формирует и утверждает Минстрой России 
на каждый год (далее — План) в соответствии 
Приказом от 13.01.2020 № 2/пр.

Разработка сметных норм для выполнения 
строительно-монтажных работ осуществляет-
ся в соответствии с действующими правилами 
сметного нормирования и представляет опреде-
ление количества ресурсов, задействованных при 
выполнении соответствующих СМР. Для техно-
логий, предусмотренных сметными нормами, 
предварительно разрабатываются технологиче-
ские карты на основании прогрессивных и раци-
ональных методов организации и технологии вы-
полнения строительных работ на автомобильных 
дорогах. Затем на основе тесного взаимодействия 
с заказчиками и подрядными организациями 
выбираются объекты, на которых реализуются 
данные технологии и осуществляются хрономет-
ражные наблюдения. В процессе наблюдений 
фиксируются виды и количество ресурсов, за-
действованных при выполнении СМР, которые 

на основе правил расчета включаются в смет-
ную норму. Все разработанные сметные нормы 
согласуются на рабочей группе «Экономика 
и ценообразование», созданной на площадке 
ФАУ «РОСДОРНИИ», которая представлена 
ведущими экспертами дорожного сообщества.

В соответствии с требованиями Методики 
определения стоимости работ по подготовке 
проектной документации, утвержденной При-
казом Минстроя России от 01.10.2021 № 707/пр, 
в настоящее время ведется работа по разработке 
четырех проектов методик определения нор-
мативных затрат на работы по подготовке про-
ектной документации объектов дорожного хо-
зяйства, а именно: в отношении автомобильных 
дорог, интеллектуальных транспортных систем 
и систем транспортной безопасности, обследова-
ния автомобильных дорог (далее — МНЗ на АД, 
МНЗ на ИТС, МНЗ на СТБ, МНЗ на обследование 
соответственно).

В соответствии с Планом в 2023 году заплани-
рована разработка МНЗ на АД, а в 2024 году — 
трех остальных МНЗ. В части разработки послед-
них (МНЗ на АД, ИТС, СТБ) в настоящее время 
с участием представителей профессионального 
экспертного сообщества проектировщиков, вхо-
дящих в состав соответствующей рабочей груп-
пы, осуществляется сбор, анализ дополнитель-
ных исходных данных и расчет параметров цены 
проектных работ. В отношении МНЗ на обсле-
дование ведется работа по изучению ее области 
применения.

— В 2023 году РОСДОРНИИ планиру-
ет завершить разработку двух проектов 
методик для определения стоимости про-
ектирования интеллектуальных транс-
портных систем и систем транспорт-
ной безопасности. Расскажите об этом 
подробнее: каковы предпосылки к их 
разработке?

— В соответствии со сроками, установленны-
ми Планом, в 2023 году необходимо завершить 
разработку МНЗ на автомобильные дороги. В от-
ношении МНЗ на ИТС и СТБ до конца 2023 года 
планируется подготовить первые редакции таких 
документов в целях их дальнейшего направле-
ния на рассмотрение в ФАУ «Главгосэкспертиза 
России» в соответствии с требованиями При-
каза Минстроя России от 13.01.2020 № 2/пр 
«Об утверждении Порядка утверждения смет-
ных нормативов и о признании утратившим силу 
Приказа Министерства строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства Российской Феде-
рации от 13.04.2017 № 710/пр "Об утверждении 
Порядка утверждения сметных нормативов"» 
(далее — Порядок). Завершение процесса 
по разработке МНЗ на ИТС и СТБ планируется 
в 2024 году в соответствии с Планом.

Предпосылками к их разработке является 
наличие правового пробела в действующем за-
конодательстве Российской Федерации в части 
расчета стоимости таких работ на стадии проек-
тирования и их дальнейшего обоснования.

Следует отметить, что основной задачей в ча-
сти совершенствования системы ценообразова-
ния при проведении проектных работ является 
не только переработка действующих Справоч-
ников базовых цен (СБЦ), а также разработ-
ка новых МНЗ с учетом современных видов, 
методов и технологий проведения проектных 
работ, а также возможности расширения зоны 
персональной ответственности ГИП, ГАП. Таким 
образом, актуальность разработки МНЗ на ИТС 
и СТБ обусловлена необходимостью учета со-
временных технологий на стадии подготовки 
проектной документации. Что в свою очередь 
приведет к отражению фактической стоимости 
проектных работ с применением современных 
технологий, предусматривающих применение 
на автомобильных дорогах элементов, входящих 
в состав ИТС и СТБ.

— Что собой представляют новые 
методики?

— МНЗ на ИТС будет включать нормативные 
затраты (показатели) на проектирование подраз-
делов, входящих в состав технологических и кон-
структивных решений автомобильных дорог 
и искусственных дорожных сооружений, таких 
как: метеомониторинг, светофорное управление, 
мониторинг состояния дорожной инфраструк-
туры, параметров транспортного потока и т. д.

В составе МНЗ на ТБ будут отражены затра-
ты на проектирование инженерных сооруже-
ний обеспечения транспортной безопасности, 
технических средств досмотра и т. д. Эти по-
казатели будут рассчитаны с использованием 
данных объектов-представителей, по которым 
с 2018 по 2022 год осуществлялось проектирова-
ние таких систем, и (или) на основании данных 
о фактических трудозатратах проектировщиков.

— Когда планируется распространить 
действие отраслевых сметных норм 
на дороги регионального, межмуниципаль-
ного и местного значения?

— В соответствии с действующими поло-
жениями Федерального закона № 257-ФЗ 
об автомобильных дорогах осуществление до-
рожной деятельности, в том числе вопросы це-
нообразования в отношении автомобильных 
дорог регионального или межмуниципального 
значения, обеспечивается уполномоченными 
органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. В настоящее время Мин-
трансом России, Росавтодором при поддержке 
ФАУ «РОСДОРНИИ» подготовлен проект изме-
нений в 257-ФЗ, который направлен на установ-
ление понятия «отраслевой сметный норматив», 
в том числе прорабатывается вопрос распро-
странения таковых и на дороги регионального 
и межмуниципального значения. К отраслевым 
сметным нормативам планируется отнести как 
сметные нормы, так и необходимые методиче-
ские рекомендации для определения сметной 
стоимости работ по ремонту и содержанию. 
В случае если указанные изменения в Федераль-
ный закон № 257-ФЗ будут внесены, актуализи-
рованная отраслевая сметная нормативная база, 
применяемая при проведении работ по содержа-
нию, будет распространяться и на дороги регио-
нального и межмуниципального значения. Ори-
ентировочно — не раньше середины 2024 года.

Ценообразование 
ведет к справедливости
Светлана Лянгасова / Власти разрабатывают более справедливую систему ценообразования 
в части строительства, ремонта и содержания дорог. Для этого специалисты 
ФАУ «РОСДОРНИИ» детально изучают сегодняшние нормативы, корректируют 
их и предлагают новые методики расчета показателей. О проделанной работе и применении 
новых решений на практике в интервью «Строительному Еженедельнику» рассказала 
директор департамента ценообразования ФАУ «РОСДОРНИИ» Анна Платунова. 

 “Основная задача — 
не только переработка 
действующих 
справочников базовых 
цен, но и разработка новых 
методик определения 
нормативных затрат
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